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OGGETTO

Spett.le Sig. Pre&dente
dell’ Autorita Nazmnale Antlcorrumone

_Roma 5

Deecreto Legge 24 giugno 2014 n. 90 ad oggetto” “Nhsure urgen‘u per la - |
. sémplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli _ufﬁc1 -

- . giudiziari”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.144 del 24-6-2014.

Provvedimento di applicazione delle misure per da- straordmana €

‘temporanea gestione dell’ Impresa GLMA.CO. Stl relativamente ad uno
degli appalti afferenti 1’opera’ “essenziale Expo” “Le Vie d’Acqua An
‘particolare, quello relativo agli “interventi di nstrutturazmne € ‘nuova

costruzione per la riqualificazione dell’ambito darsena in Milano™, ai sensi
dell’art. 32 ¢. 10 del Decreto Legge 24 glugno 2014 n.. 90 convertlto in

"~ Legge 11 agosto 2014 n. 114,

In relazione all’ogget‘to si trasmette il decreto, adottafb in data (:)diérﬁa, 'c'on" i'l'_-'f:‘

quale sono state disposte, nei confronti dell’ Impresa GLMA. CO. Srl,, le. nnsure a1 sen31

dell’art. 32 ¢c. 10 del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90, convemto 1n Legge 11 agosto

: '20‘14 n. 114, relativamente ad uno degli appalti afferenti l’opera_ “esgc;nzlale-Expo_’:"_‘:‘L.e;

"~ Vie d’Acqua”

' costruiibne- per.la riqualificazione dell’ambito darsena in Milano”.
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 Prot. fasc. 12B2-2014/-022634 | - Milano, 16 dicembre 2014

- PREMESSO che:
_ = lo 5COIS0 25 giugno u.s. & entrato in wgore il Decreto Legge n. 90 del 24 glugno c. a
' con-il quale il Governo ha introdotto una serie di misure urgenu ﬁnallzzate a garantlre maggxore
' trasparenza e correttezza nelle procedure di affidamento ed esecuzione delle opere pubbliche; e il G
19 agosto us. ¢ enfrata in vigore la Legge n. 114 dell’11 agosto 2014, che ha convertlto, con
modlﬁcamom il c1tato Decreto Legge; :
: j.- con le nuove norme, anche alla Iuce delle recenti v1cende glud1z1ane che hanno 5

coinvolto alcune imprese operanti nell’ambito dei lavori Expo, & stata istituita un*Unita Operativa

Speciale per I’Expo, che supporter il Presidente dell’ Autorita Nanonale Anticorrumone ANAC
: nello svolglmento del “... compiti di alta sorveglianza e gamnzza della correttezza e trasparenza S

delle procedure connesse alla realizzazione delle opere del grande evento EXPO Milano 2015- :

L e,
Ceal s

. - il Decreto Legge, oggi convertito con modificazioni nella citata Legge n. 114/2014
) moltre, ha introdotto alcune misure straordinarie per la gestione, il sostegno e il momtoragglo_ ‘
delle imprese, nell'ambito della prevenzione della corruzione, qualora I'Autorita g1ud121ana -
proceda, nei confronti degh organi soclalr delle stesse, per alcuni - delitti contro ia Pubbhca“
__Amunstrazrone “ ... ovvero, in presenza di rtlevate s:tuazzom anomale ¢ comunque ;
‘szntomatzche di condotte illecite o eventi criminali ... ' '
' - in tall casi il Presidente dell’ ANAC pud proporre al Prefetto competentc in reIazxone o
:‘al luogo in cui ha sede la stazione appaltante di adottare le misure per la straordmana e

o Cﬁ- art. 32 comma 1 D.L. n. 90/2014, convertito in L. n. 114/2014: “ ... Nell'ipotesi in cui I’aurorzta gmdzzzarm :
. proceda per i delitti di cui agli articoli 317 c.p., 318 c.p., 319 cp., 319-bis cp, 319-ter c.p., 319-quater c.p.,; 320 ¢.p.,
. 322 ep, 322-bis, ¢.p., 346-bis, c.p., 353 cp. e 353-bis e.p., ovvero,.in preserza di rilevate situazioni anomale e
: :comunque sin maache di condotte illecite o eventi criminali attribuibili ad un zmpresa aggmdwm‘ana di un appalto -
- oper la redl ione di opere pubbhche servizi.p jbmz!ure ovvero ad upn concessionario di lavori pubb!tcz o ad un
. contraente genemle, il Presidente dell'ANAC ne nforma il procuratore della Repubbhca e i1 presenza. di fartz gavie
. ‘accertati.anche ai. sensi. dell'articolo 19, ‘comma 5, lett. a) del presenfe decreta. propone al Preﬁatto competente ih
s relaz:one al, Iuogo i cuiha sede la stazzone appalfmte . ‘ : :
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' :.temporanea gestione dell'impresa appaltatrice limitatamente alla completa esecumone del contrato
-;d'appalto oggetto deI procedimento penale, attraverso la nomina di uno o pitt amministratori, in
numero non supenore a tre, in possesso dei requisiti di professionalita e onorablhta dl cm al

: regolamento adottato ai sensi dell'articolo 39, comma 1, del D, Lgs. 8 Iuglio 1999, n. 27{) _

o - le medesime misure sopra descritte si apphcano anche neicasi in cui sia stata emessa
dal Prefetto un'informazione interdittiva antimafia e «... suss:sta L'ur urgente necesszta di asswumre : '
il comp!etamento dell esecuzione del contratto, ovvero la sua prosecuz:one al ﬁne di garanfzre Ja _

: continuitd di ﬁmzzom e servizi indifferibili per la tutela di diritti ﬁmdamentalz nonche per la

' salvaguardza dei livelli occupazzonalz o dell'integrita dei bilanci pubblici .. _ .

- in tale ultimo caso, “... le misure sono disposte di prapr:a iniziativa dai Prefetro che
e mfarma 11 Presm'ente dell ANAC ..

- VISTI; .
- 11 Protocollo d’Intesa sottoseritto 1o scorso 15 Iugko us. tra il Mmstero dell’Intemo -

€ l’ANAC con- il quale vengono adottate le Linee Guida per l’avwo di un circuito stablle e L

' collaboratwo tra ANAC-Prefetture-UTG e Enti Locali per la prevenzaone de1 fenomem d1 S

_corruzmne e I"attuazione della trasparenza amministrativa’; _
e la Circolare del Ministero deli’Interno del 26 novembre u.s., con la quale SODo state
formte le pnme indicazioni mterpretatlve in relazione all’enn'ata in vigore del D. Lgs. n. 153/2014 | _
: ;ad oggetto “Ulteriori dlSpOSlZlOD.l integrative e correttive al decreto leglslatlvo 6 settembre 2011, n
. 159 recante codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzzone nonchs naove dlsposmom
.- in materia di documentazmne antimafia, a norma degli articoli 1 ¢ 2 della legge 13 agosto 2010 .
= 136”4

2Ch., arf 32, c'oin'xﬁa 10 D.L. . 90/2014, convertito in L. n. 11.4/2014 “ .. Le disposizioni di cui al presem‘e amcolo '
si applzcana anche nei ‘casi in cui sia stata emessa dal Prefetio un zrgformaz:ane antimafia interdittiva e sussista

L'urgente necessitd di assicurare il completamento dell'esecuzione del contratio, ovvero la sua Dprosecuzione al fine:di. - -
- garantire la continuité di fungioni e servizi ind; ifferibili per la tutela di diritti fondamentali, nonché per la salvaguardia "
dei livelli occupazionali o dell 'mtegntrz dei bilanci pubblici, ancorché ricorrano i presupposti di cui ail ‘articolo 94,7 -
i comma 3, del decreto legtslatrvo & settembre 2011, n. 159. In taf caso, Ie misure Sono. dzspaste di proprm :mzmuva dal o

ce 'Prefet:o che ne informa il Presidente dell'ANAC.. > S AR

-3 Ch., Protocollo d’hitésa sottescrrtto lo scorso: 15 hlgho .. tra il Mmlstero deil’lnterno e l’ANAC pubbhcato sulla' '

Gazzetw Ufﬁc:ale del 18 lugho c.a

" 4 Cfr., Circolars del Mmlstem delI’Inteﬁo n.. llOOllI 19/20(9} del 26 novembre 20 14 ad oggetto “Decreto Legtslatwo i o

uulterlon dlsposmom mtegratlve e correttlve al decreto leglslatwo 6. settembm 2011 no PR
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I)ATO ATTO che, nell’amblto dell’azione di conmtrollo antunaﬁa effettuata sughﬁ'

- mtervem‘:l € sulle opere essenziali ¢ connesse Expo, questa Prefetiura ha attivato una complessa e

' am(:olata att1v1té di “analisi di sistema”, a pill ampio raggio, come nsultante da una lettura,

: mcroclata degh elementi informativi resi disponibili dalle banche dati in uso’ alI’Ufﬁcm e ha
_ _ proceduto fo scorso 1 dicembre w.s.; a emettere due provvednnentl di mformamone interdittiva. .
- o antmmﬁa, ne1 confronu dell’impresa GLMA.CO. Costruzioni SrL, afﬁdatana, qua.le mandatana, del -
RTI aggmdlcatano, da parte della Societh Expo 2015 SpA e della Provmc1a di Mllano,
rispettivamente, di uno degli appalti afferenti ’opera “cssenziale Expo”. “Le V1e d’Acqua in

- ‘particolare; quello relat:lvo agli “interventi di ' ristrutturazione e nuova costruzmne per ‘la
' nquahficazmne dell'amblto darsena in Milano™ (di seguito ¢.d. “Vie d’Acqua Darsena”) del valorc' '

| “di € 10.033. 500 00, e dell’opera “connessa” Expo di “interconnessione nord—sud tra la S.S. 11 a .
Cascina MerIa:ta € i’autostrada A4 “Tonno Milano™ (di seguito ¢.d. “Stra.lclo Gamma ’) di Importo s "
pan a€21 460. 894 63;

ATTESO che, nell’amblto degll appaltl -connessi alla reahzzamone dell’Esposmone.: S
_ Umversale afﬁdati dalla societd Expo 2015 SpA, l’appalto delle ¢.d. “Vie d*Acqua Darsena” é stato
' aggmdlcato all’impresa sopra indicata in qualitd di mandataria del- RTI, cosﬁtmto da]l Impresa‘
GLMA.CO. Costruzioni SrL (in qualitd di mandataria), dall’impresa Engeco SrL° (mandante) &
dall’i nnpresa Cav Elmho Giovetti SrL6 (mandante);

_ PRESO ATTO che in esecuzione di quanto previsto dall’art. 92, comma 2 bis, del D. Lgs .
n 159/2013 come aggiunto dall’art. 3, comma 2, punto 2), del D Lgs. n. ]53/2014 la suddetta |
mformazmne antimafia mtercllttlva, emessa Jo scorso 1 dlcembre u.s., ai sensi de]l’art 84 co.4e 91
del D, Lgs 159/2011, & stata comunicata: '
- -+ per estratto, alla- societa Expo 2015 SpA, con’ pota n. 94109 in pari data, rlchledendo -

al contempo, alla stessa di comunicare, entro 48 ore, I’eventuale sussistenza degll elementl prevsrls‘ﬂj o

s '159 recante codlce delle legg: antimafia e delle mlsure di prevenzione, nonché nuove dlsposmom m matena ch' n
- documientazioné antimafia, a norma degll articoli L e2 della legge 13 agosto 2010 n 136” R ; .

. ®Con sede in Milano, Via Medici n.6.
g Con sedé in San Donnmo (MO) V1a Vlgnolese n1629. -
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dalla Legge al fine di ‘consentire a questo Ufficio la valutazione ai sensi dellart. 32 comma 19, del =

D L n. 90 del 24 giugno 2014, come convertito nella Legge n. 114 dell’11 agosto 20147
. - alla societd GLMA.CO. Costruzioni S1L, per estratto con nota n. 94136 in pari data, e
in versmne mtegrale opportunamente omissata nelie parti coperte da 1mprescmd1b1h e51genze di
 tutela di accertamenti di polizia-di sicurezza e di contrasto alla delinquenza orgamzzaia, a seguzto. .
: dell’autonzzamone all’ostensibilita delle informazioni i ivi contenute, da parte de1 ¢ompetenti Orgam

di polma, con nota del 5 dicembre c. a.8

- PRESO ATTO moltre che

. - coerentemente con quanto precisato dalla suddefta Circolare mlmstenalc del 26 -
novembré u.s al fine “... di assicurare il necessario raccordo con I ‘Autorita Nazzonale '
‘Anncormzzane ..., di tutto quanto sopra & stata data comunicazione al Presiderite: dell’ANAC

‘_mformandolo che, dalle prime relazioni intercorse per le vie brevi con i. referentl dei soggettl

- attuatori deIle predette opere, sarcbbe emersa la sussistenza degli elementi prewstt dalla Legge per o

| lapphcazwne delle misure di straordinaria e temporanca gestione dcll’lmpresa di cui trattasi, . -
j irelatlvamente agh appalﬁ in questmne ¢ che, qualora gli stessi fossero statl formt1 e conferrnan s1
" sarebbe proceduto alla valutazione dei presupposti indicati dalla Legge;. '
| “« in data 4 dicembre u.s. & pervenuta apposita nota, con fa quale 11 Pres1dente
: ,dell’ANAC ha prestato il propno apporto collaborativo al procedimento i in: atto proponendo una
" proptia valutazione ai fini dell*applicazione delle misure previste dal citato art-32, e, 1n parncolare '
B ‘proponendo ’applicazione della piit grave mlsura prevista dall’art, 32, comma 1, lettera b) del :
predetto DL; ' |

RITENUTO ai ﬁm di cui sopra, di dover preventivamente procedere alla venﬁca ¢
oall? accertamento dei presuppostl indicati al comma 10 del predetto art. 32, sotto i proﬁh soggettxvl o
ed oggettnq dell’amblto di apphcazlone della norma; o '

B '."Cfr notan; 94136 dell’l dlcembre2014

. 8Cfr nota n: 12B7/20084010953 del 5 dicembre 2014.
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RITENUTA sussxstente la propna competenza a provvedere in merito, sia sotto il proﬁlo

- della competenza ex Jege attribuita allo scrivente, sulle opere Expo, dall’art., 3 quinquies, del DL n.

135/2009, convertlto m Legge n. 166/2009, sja sotto il profilo della competenza temtonale in

relazione al luogo ove ha sede la stazione appaltante ¢ ha luogo i’esecuz:one del . contratio in

quesnone giusto il disposto previsto dal comma 1 del citato art. 32, del DL n. 90/2014 convernto
in Legge n. 114/2014 ' '

DATO ATTO softo un profilo oggettivo, che I’attivazione delle ‘misure “di- gesuone

prewste dal citato art. 32, comma 10 & possibile qualora “ ... sussista 1 urgente necess:ta di
‘assicurare il completamento dell'esecuzione del comtratto, ovvero la sua prosecuzione al fine .
di. gamrmre la continuita di funzioni e servizi ind ﬁ‘értbzlz per la tutela di dmm fondamenmlz _

nanche per la salvaguardta dei livelli occupazionali o dell’ mtegrzra dei bilanci pubbllcz W

‘ CONSIDERATO ¢he, di segulto a quanto richiesto alla Societ3 Expo 2015 SpA con la
) crtata hota del 1 dicembre 2014, 1a stessa ha trasmesso con nota del 4 dicembre 2014 pervenuta m3 .
data 5 d:loembre ws., le risultanze dell’istruttoria effettvaia dal Responsablle Umco del R .
) Procedlmento, dal Responsabﬂe dei Lavori e dalia Du-ezmne Lavon ‘

. DATO ATTO che sotto il profilo dell’™... 7 urgente necesszta di asszcurare il
_completamenm a’ell e.s‘ecuztone del contratto, ovvero la sua prosecuzione al ﬁne di_garantire Ia
. contmuzta di ﬁmzzom e servizi md ifferibili per Ia mtela di diritti fondamentali ..., la Socleta Expo _
2015 SpA ha ntenuto suss1stent1 gli elementi richiesti dall’art. 32, comma 10, del DL n. 90/2014 -
' convertlto in Legge n. 114/2014, a1 fini dell’applicazione delle misure di straordmana e temporanea
gestlone dell’Jmpresa GLMA.CO. SrL, per i seguenti mot1v1, meglio prec1sat1 nella relazlone a
"'.firma del Responsabxle del Procedimento e della Duezlone Lavori, dalla quale risulta che: :
N ¢ Jmpresa GI MA.CO. Costruzioni SrL., nella sua quahté di mandatana, posswdc una- 3
: lpartec1paz10ne al RTI pan al 73,5%; le restanti quote al predetto RTI sono- rappresentaie da una’ -

. :'9Cfr a:t.32 comma IODL pi: 90/2014 convemtomL n 114/2014 oit.
°Cﬁ~ notadella SocxetaExpoZO]S SpAn 802/U/2014 del'4 d1cembr62014
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. ‘parteclpazmne pari al 20% assunta dalla societd Engeco SrL, e pari al 6, 50% da parte-dé]l’il;iprésa
Cav. Elmho Giovetti SrL;
- il RTI in questione Tappresenta un RTI, disciplinato dall’art 37 del D Lgs .
_ 163/‘2006 nel quale 1 requisiti di qualﬁicanone tecnici e finanziari per i lavori appartenentl alla E
categoria prevalente OGI e OG 11 sono posseduti dall’unpresa mandataria, e, qumdl dalI unpresa |
GL MA.CO ‘ :
- 'importo complessivo del contratto di appalto & ora pari a € 12.581 274 98, a seguito. -
dell’approvamone dell’ Atto di Sottomissione n.1le2edell’Atto Agg[untlvo n. 1 o |
' - nonostante i molieplici imprevisti verlﬁcat131 fino ad ora e meglio nportat: nella3 -
docmnentamone tecnica fornita- dalla Direzione Lavori e agh atti dell’Ente’!, tutte le opere oggetto 3
di scadenza intermedia, in partlcolare, il nuovo mercaIO comunale Pedificio stalh per i
_ commerc:anti esterni, e I’edificio magazzini - cabina eIettrlca locale contafori, sono state ultlmate
secondo il cron0program.ma contrattuale, e sono state oggetto di una consegna provwsona, .
attualmente lo stato avanzamento lavori complessivo risulta pan al 67% '
- una eventuale risoluzione contrattuale, che consegmrebbe ex Iege .in segmto -

all’adozione dell’informazione interdittiva antimafia e in mancanza di adozmne delle IIllSlll'B -

previste dall*art, 32, comma 10, del DL n. 96720 14 comporterebbe mcwfabllmente una mterruzmne IR

' dei lavori, olu'ctutto di dlfﬁcﬂe quantificazione, essendo molte di queste contabllmate a corpo
- allo stesso modo, una eventuale sospensione dei lavori comporterebbe it non HSpetto .

dei templ preventivati, essendo gli stessi legati a un cronoprogramma molto serraio ¢ alla neccss1ta5

SR d1 un. coordinamiento con moltephcl soggetti, tra i quali i gestori dei sottosemzz che n0n pud -
_‘ assolutamente essere modificato; la stessa comportcrebbe inoltre, ritardi nella ripresa’ de1 servizi dll ce
trasporto pubbhco locale con oonseguente permanenza di wablhta _veicolare provvlsona, fortl e
dlsagx agh utenu ealla c1ttad1nanza per malftmmonamento dei pubblICI servizi, oltre che la necesmta' S

di reahzzare 0pere temporanee e provvlsone per la messa in s1curezza de]la sponda del T101nello -

: 'lato Via Gorizia;

S l’unpresa, mfi.ne ha mostrato fino ad ora, massima collaborazaone con la Dlrezmne Lavon . B

. 1 appaltatore e 1 sub-appaltaton d1 Ent1 terz1 operantl nel canuere, 1mp1egando nsorse adeguate m_ -

w1 Cfr nota del C‘omune d1M11ano a ﬁrma del Dlrettore dei Lavon . VDA 05DAR/20141203/DL{E-01 de] 3 dlcfsmbreE . "
2014 R S . SRS : '
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sul reg15tro di c:ontabllna12

'-_])A’I‘O ATTO inoitre, che, sotto il profilo dell’=.. urgente necesszta di @szmrare il .‘ .
complétdmeféra dell' esecuzzone del contratto, avvero la sua prosecuzione .. per la salvaguardza dez L
Izveliz occupazzonalz ; la Societa Expo 2015 SpA ha ritenuto susmstentl i predettz elementl | :
. nchiest;l dall’art. 32, comma 10, del DL n. 90/2014, convertito in Legge n. 114/2014 ai ﬁm
: dell ’apphcaznone delle misure di straordinaria e temporanea gestlone dell’unpresa GL MA CO SrL,
‘avendo la stessa 1mp1egat0 un nlevante numero di manodopera propria, come, a titolo meramente* |
esemphﬁcatlvo nella settimana dal 24 novembre c.a. al’ 1 dicembre c.a., risultano ¢ essere state -'
limpzegate 37 unita di personale proprio, su un totale di 49 persone presenti in canticre, € 11 mezn :
) del’impresa GEMA.CO., su un totale di 32 mezzi presenti 1n cantiere nella predetta sethmana, |

_ | CONS]])ERATO infine, che I"attivazione delle misure di apphcazmne delle misure di
gestione ex art. 32, comina 10, del DL n: 90/2014 convertito in Legge n. 114/2014 nel COIlﬁ.‘OIltl " N :
deil’lmpresa GLMA. CO. Cosu'uzlom StL, in relazione a entrambi gli appaltl de1 quall Ia predetta T -
1mpresa [ aggludlcatana, in RTI, come meglio richiamati in premessa e nell mformanone :
'mterdItuva antimafia del 1 dicembre us., & stata preceduta dalla comunicazione ail’mtcressata L

: dell’avvm del procedJmento ai sen51 di quanto disposto dall’art. 7 della Legge n. 241/1 990 stante
. 1a natura cogente della norma ¢ la sua incidenza cosi mvasnra nella sfera dell’autono:ma pnvata e di '

impresa;

_ CONF.ERMATA qumd1 umanmtutto alla luce di tutio quanto sopra., la sussmtenza dei
" fpresuppostl 1ndlcat1 dal comma 10 dell’art. 32 del predetto DI n. 90/2014, convertito in Leggc n
1 14/2014 ' '

i ATTESO che in tale fase partempatlva al procedlmento I’1mpresa GIMA CO
‘.Costruzmm Sthaewdenmato P A

_"-‘“ctr notadella Socxeté.ExpoZOlS SpAn 802!U/2014de14d1cembre2014 cit. o s
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- la piena dlspombﬂlta “... ad- ardoz‘rare ogni opporruna misura aifa a garamzre la :
ma.s's:ma tm.s'parenza e la piena posszbzlzta di controllo delle decisioni societarie; anche tramzte i
‘rmnavo deglt organi soczal: ”y '

I - Subordinatamente, nulla mtende opporre afl eventuale commissariamento deglz -

o appaltz in essere con EXPQ e Provmcza di Milano, che si pone — attualmente — quale umca' )

alrematwa uz‘zle al persegwmento dei superiori ed indifferibili interessi pubblici alIa cui.

_ soddz.sfazzane Ze opere sono finalizzate, non apparendo in alcun modo posszbzle il subentro dz; -
altra impresa, q cio ostandow — rispetto alle improrogabili scadenze di consegna dei Zavorz Sy

lunghz tempyi tecnici necessari per il nuovo cantieramento™>;

PRESO ATTO di quanto comunicato dal PreSIdente del’ANAC, di quanto espresso nelle . - .
conu'odedumom presentate. dalla Societd, e nella  documentazione tecnica. prodotta dalla Societd i

Expo 2015 SpA ed esaminato. quanto in esse contenuto;

VISTO I’art. 3 qumqmes del D. L. n. 135/2009, ‘in forza del quale al Prefetto dellz
: pr0v1nc1a di Milano & stato afﬁdato in particolare per quanto concerne 1’Expo, 11 coordmamento .
' delle attivita, finalizzate alla  prevenzione delle infiltrazioni della criminalita orgamzzata |
- nell’aﬂidamento ed esecuzione dei coniratti pubbhcl nonché nelle erogazioni ¢ concessmm d1 ;“
provvadenze pubbhche attnbuendogh competenze speciali e derogatorie rispetto a tutta la filiera -
delle 1mprese operantl nell” Expo, assoggettate a procedure pill  stringenti d1 controllo _
-mdlpendentemente dalla sede legale dellz societa e dall’lmporto del contratto ' |

DATO ATTO che'le mnovatxve misure previste dalla novella governahva, ora receprra in
_ Legge, devono essere attivate dal Prefetto, di sua iniziativa, & previa valutazmne della sussmtenza '

. dei presuppostl prewstl dal citato art. 32, comma 10 meglio sopra precisati;

_ CONSIDERATO al nguardo che, come amplamente documentato. dal Responsablle del IR
e Procedlmento e daI Dlretton dei Lavori dell’appalto in questlonc 3 confermato dalla stessa 1mpresa3: : o
GIMA CO SrL gie sede di partec1pazmne aI procedmento, la nsoluzmne del contratto_j_ o
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altra impresa in possesso di adeguati requisiti di qualificazione e in grado di proseguire nei lavori,
' .senza sqluziope di continuita, e previa disponibilita iminediata di adeguafe risorse strumentali e

personali, e stante Pinoltrato stato di avanzamento lavori, con consegna parziale gia effettuata di

parte delle opere;

CONSIDERATO, inolire, che anche un’eventuale sospensione dei lavori creerebbe disagi

alla regolare prosecuzione dei lavori, sotio il profilo del rispetto del cronoprogramma preventivato e
- dei disservizi che si produrrebbero nei confrontj dell’utenza, del traffico veicolare, del sistems del
trasporto pubblico locale ¢ di quello dej pubblici servizi: | IER R

| VALUTATA, pertanto, la sussistenza degli clementi previsti dall’art. 32, comma 10 del
- DL n. 90/2014, convertito in Legge n. 114/2014, ¢ la fondatezza della proposta: formulata dal '
- Presidente dell’ ANAC, quale mero apporto collaborativo al procedimento in questione, di adozione '

delle pill gravi misure previste dal comma 1, lett. b) dei predetto art. 32, per i seguenti motivi:

- ’appalto in questione risulta streitamente funzionale  ad assicurare il _ ;'Ji'eno. =

L .~ godimento di servizi pubblici da parte della cittadinanza milanese, sotto il profilo della viabilita e

o . deltraffico veicolare, degli spazi e dei servizi dj pubblica fruizione, quali il mercato comunale; gli

- _ése_r’c_izi pubblici e gli Spazi a verde, pedonali e di arredo urbano previsti dal progetto;

- la salvaguardia di tali inferessi, unitamente a quelli inerenti :l’intere'sse_ pubblico di-

 tutela della legalita e di prevenzione dai tentativi di infiltrazione mafiosa, richicde I’attivazione

delle misure di stféordinaﬁa- ¢ temporanea gestione déll’appalto previste dal predetto coinma 1, -
lett. b), al fine di garantire un presidio e un monitoraggio costante per tutio il ‘perdurare
. dellappalto, teso ad assicurare che 1o stesso prosegua ‘regolarmente, nel rispetto  dei ;témpi_.

: jjreVehﬁVat_i, e al riparo da qualsiasi tentativo di condizionamento criminale;

" G, mota dell'impresa GLMA.CO. Costruzioni SrL del 9 dicembre 2014,
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_ RITENUTE, qumdl, sussistenti le condizioni di fatto e di diritto prewste dal comn:u le2,
nelle parti compatibiti ed applicabili, e dal comma 10 dell’ art. 32 del DL n. 90/2014, come: |
convertlto nella Legge n. 114/2014; : o

- RITENUTO, pertanto di provvedere alla siraordinaria ¢ temporanea gestlone deil’lmpresa
: Costruzmm GI: MA CO. SrL., procedendo alla nomina di uno ° pidt auummstraton cui vengano' ;
.attnbultt ex lege, tutt i poten ¢ le fiunzioni degli organi d1 ‘amministrazione dell’lmpresa, :
hmtatamente alla completa csecuzione del contratto dj appalto in questione reIatlvo alle ¢.d. “Vie
- d’Aoqua D arsena”,: dando atto che per tutto il periodo di applicazione deﬂa predetta mlsura di
g gestlone' “ glz ammmzstrafor: . Sostituiranno i titolari degli organi soczak dotati di omologhi .
- poterz .s*oltam‘o per cid che concerne la gestione delle attivitiy di zmpresa connesse all esecuzzone. -
dell qppalro da cui trae origine la misura . s ' S
_ RITENUTO d1 procedere aIla romina di due ammunstraton g1usto il dlSpOStO del comma
-2 déIl’art 32DLn. 90/2014, convertito i in Legge n. 114/2014, alla luce della posmva espenenza gia -
maturata nell’amblto del trascorso periodo di applicazione delle medemme misure di straordmana e ;
temporanea gestione applicate all’Impresa Costruzioni Giuseppe Maltauro SpA per I’appalto delle:.
e d. “Archﬂetture di Servizio™, e delle ¢.d. “Vie d’Acqua Sud”, che hanno ewdenzzato nel COfso: del '
commissariamento, la necessiti dj approfondire, oltre agli aspetti esecutivi e gest:onah dell ’appal_to, o
o anche gli aspettl di natura ¢ economico- ﬁnanmanmbﬂanmstwa, aila luce: S e | .
: ~ di quanto previsto dall*art, 32, comma 7 del DL 90/2014%, convértitd-in Legge n.
114/2014 con parucolare riferimento a quanto di seguito indicato: “...["urile d'z‘mpresa_derivanre: e

1 Cﬁ- in merito, Protocollo d’Intesa sottoscntto In scorse 15 Iuglio w.s, tra il Ministero dell’lnterno e l’ANAC cit,

13 Cﬁ' ait: 32, comma 7 D.L. n. 90/2014, convertito in L. n. 114/2014: “ ... Nel Deriodo di apphcazmne della mm.-ra:':,

di: straordinaria e tempo anea gestione di cui al commaq 2, i pagamenrx dll'impresa sono ‘COFFiSpost al nefdo del
' compensa ‘riconosciuto agli anministratori di cui al comma 2. e l'utile d’:mpresa derivante dalla conclmzone dei. o
. contratti- d'appalto-di ¢ cui al comma I, determiriato anche in_vig présumtiva dagli ammmzstmtorz, & decantonato in .

appas:to fondo e non pu& essere dzsfrzbmto né essere: soggetto @ pignoramerito, .s'mo all’eszto a'et gmdzzz in. .s'ede _ o

. pertale
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_dalla conclusione dei contratti d'appalto di cui of comma 1 dez‘ermmato anche in vig presuntzva. :

daglz ammzmstmtorz € accantonato in apposito fondo...

" della possibilita di verificare le modalita di attuazione di quanto prewsto dal predetto o

- Protocollo d’Intesa sottoscritto lo scorso 15 lugiio u.s. tra il Ministero dell’Interno e PPANAC, che,

trale aItre cose, mdlwdua con le misure di gestione in questione’ l’attlvazmne di una “ ﬁ;rma da.
ge.s'tzone separata e “a tempo” di un segmem‘o dell’; zmpresa .. le cui modaltra di attuazzone e dI.
governance . potmnno essere definite  anche aﬂmverso il ricorso. aglz strument; prevzstz
dall ordmamento si pensi ad esempio a quelli regolati dall’art. 2447-bis c.c. - cke camentono '

L j%rme di destmazmne specifica del patrimonio sociale ad un dez‘ermmato aﬁizre ' ”16 _

RITENUTO al. contempo, di rinviare ad un successivo provvedimento la ﬁssazaone del S

' compenso professionale per le a;ttmta oggetto del presente atto, da calcolarsi sulla basc delle tabelle
allegate al D. Lgs n, 14 del 4 febbraio 2013"7 » nelle more deﬂ’approvaz:one del’ Regolamento_‘
attuativo di cui all’art. § del suddetto D. Lgs n, 14 del 4 febbraio 2013"% ¢ deila definizione delle -
3 relativétabﬁ’_lle; R

- INTERPELLATI, ali’esito di compiuta istruttoria condotta da questo Uﬂicm _ NS
- = il Prof. Umberto Bertelé, Ordinario di strategia e sistemi di plamﬁcazlone e Pres1dente' o

- onorario del MIP al Politecnico di Milano; A S

- il _Prof. Sergio Beretta, i quali hanno manifestato Ia 'disponibilita‘i alla nomina in"
‘q’hestione dichiarando, al contempo, il possesso dei requisiti prevxstl dal comma 2 _

' dell’art. 32 del DL in questione, convertito neila Legge n, 114/2014 ¢ ’assenza ch _

| sxtuazmm di mcompatlbﬂlta ¢ di conflitto di interesse, in relazione alI appalto delle c. d g
“Vie d’Acqua Darsena”, come da documentazione agli atti di questa Prefettm'a

- DATO ATTO che il Prof. Umberto Bel’cele
- ¢ Professore di strategia e sistermi di pxamﬁcazlone e PreSIdente onorano del MIP al

Pohtecmco d1 Milano;
-  éstatotrai fondaton del Corso di Laurea in Ingegnena Gesuonale

e ‘in mérito, Protocollo d’Intesa sottoscntto 10 scorso 15 lugliou.s. tra il Mmlstero dell’Intemo e I’ANAC cit.  3 N
Cfr in merito, Protocollo d’Intesa sottoscritto lo scorso 15 luglio w.s. tra il Ministero delP’internc € EANAC, cit. R
B.Ct, in memo Pmtocollo d’Intesa sottoscntto Io scorso 15 luglxo s frail Mm:stero clell’lnterno e I’ANAC cit. “j L
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L ﬁe stato docente presso 1’ Universita Cattolica e 1’Umvers1ta Bocconi di Milano;
S - & socio deH’Assocmz:one italiana di Ingegneria Gestlonale ché ha contnbﬁto a
_ :fonda.re della Societd degli Economisti e della Accademia Italiana di Economia Aziendale; : _ |
< ha maturato 1mportant1 esperienze managenah preswdendo per nove-amni la TAV- '
Treno Alta velocita e partecipando come consigliere ai Consigli di Amnumslrazmne dii lmportantl i
sodieta operantl nel comparto industriale, nei trasporti, nel comparto bancano-ﬁnanaano e
neIl’ICT fra cui si segnalano Borsa Itahana, ATM-Azienda Trasporti Mﬂanem Wmterthur ” .
' Asswm‘azlomeBravoSoluuons . _ o |
- ha ricoperto anche unportautl mcarlchz in amblto pubbhco appartenendo - come |
: membro - al' Collegio per il- controllo interno del - Ministero el Tesoro Bﬂancm e
' Programmamone Economica, dal 1997 al 2001, e a diverse Commissioni ¢ Grupp1 di supporto‘
.'_'tecmoo-scmnnﬁco presso altr1 Ministeri. E’ stato anche presente come esperto econon-nco in
delegamom ufficiali in sede GATT (ora WTO), OCSE e G-7, nonche consulente pcr i serwzm' - |
' studl della Banca d’Itaha,

DATO ATTO altrem atto che il Prof. Sergio Beretta _ : o
- Professore Ordmano di Programmamone ¢ Coritrollo presso i’Umversﬂ:a Boccom :
dove ¢& Direttore del Dipartimento di Accountmg ¢ hain precedenza msegnato presso :
1 Umversﬂa di Padova; .
- svolge attivitd di ricerca in materia di sistemi di programmazmne e controllo d1 |
- gcstlone sistemj di controllo interno, s1stem1 di risk management, N
- ' ha maturato 'significative esperienze di consulenza, nelle ‘medesime aree, presso
1mprese di medie e grandi dimensioni; '
| -'- é PreSIdente e componente di Organi di V1g11anza ex D. Lgs 231/01;
RITENUTO di stabilire che la misura straordinaria & gestione applicata con il presente
e fatto perdun fino al definitivo collaudo dei lavori oggetto di appalto, in ragione della valenzai :
strateglca sottesa agh stessi per la definizione delle opere relative alla- completa funzwna.hta del sito o
Lo esposmvo, m v1rtu della necessxta d1 assmurare e mOmtorare tutto il res1duo arco temporale d1 ‘
P prosecuzxone dell’appalto stesso, e delle partlcolan emgenze di tutela della legahta dettate per 3
- , 5:‘1 E5p051zmne Umversale Expo Milario 2015 S
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-1a Legge n. 241/1990;.
-il D.Igs. n. 163/2006;
-Iart. 3 quinquies del D.L. 1. 135/2009;
-l D.Lgs. n. 1592011;
' -art. 32 del D.L. n. 90/2014, come convertito in L. n. 114/2014;
=il Protocollo d’Intesa sottoscritto 1o scorso 15 lugho u.s. tra il Ministero: dell’Interno e 1 ANAC ) |
con il quale vengono adofiate le Llnee Guida per 1’avvio di un circuito stabile e collaboraizvo tra
ANAC-Prefetture-UTG e Enti Locali per la prevenzione dei fenomeni di corruzlone e l’attuazmne_
della trasparenza amnnmstrahva _
C-la Clrcolare del Ministero dell’Intemo n. 11001/119/20(9) del 26 novembre 2014 ad oggetto |
Decreto Legslatlvo 13 ottobre 2014, n. 153 recante “Ulteriori disposizioni integrative e corremve al
| decreto leglslatlvo 6 settembre 2011 n. 159, recante codice delle leggi ant:maﬁa e delle lmsure di -
prevenzione, nonché nuove d15pos1z1om in materia di documentazione antlmaﬁa, a norma degh:.
articoli 1 e 2 della legge 13 a.gosto 2010, n. 136™; o

DECRETA

_ ‘1. le premesse fanno parte integrante e sostanziale del pr&eente atto che qul Slj .
o mtendono integralmente riportate ¢ trascritte; _
‘2. - -di prendere atto che in data 1 dicembre u.s. sono stati adottati due provvedlmentl di .
- mformamone mterdxttlva antimafia, nei confronti dell’lmpresa GlI. MA CO. Costruzmm Srl.,
aﬁidatana, quale mandataria, del RTI agg:udlcatfmo da parte della Societd Expo 2015 SpAe della
Provmcla di Milano, nspemvamente di uno degli appalti afferenti Iopera “essenziale Expo” “Le f
Vie d’Acqua” in partlcola.re quello relativo agli “1ntervent1 di ristrutturazione ¢ e nuova costruzione
per la nquahﬁcaz:lone dell'ambito darsena in Milano” (c.d. “Vie d’Acqua Darscna”) del valore di €'
+10.033. 500, OO ora € 12 381.274,98, oltrc IVA, e dell’opera “connessa” Expo di “mteroonnessmne
| _nord—sud tra la S. S. 11 a Cascma Merlata e I'antostrada A4 ‘”I‘ormo Mllano” '(cd | “stralclo a
. Gamma”), a 1mporto parl a€ 21.460. 894 63 oltre IVA; : g
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3. - di prendere atto di quanto comunicato dal Presxdente dell’ ANAC,; il quale ha prestato _
il propno apporto collaborativo al _procedimento in atto, proponendo una propria vaiutaz:one ai fini .
dell’ apphcamone delle misure previste dal citato ait. 32, e, in particolare, proponendo l’apphcamone.
della Ppil grave misura prevista dall’ art. 32, comma 1, lettera b) del predetto DL;
4., di prendere atto delle risultanze deill’ 1strutt0r1a effettuata dal Responsablle Unico del
_:Procedlmento della Societa Expo 2015 SpA, dal Responsabile dei Lavori e dal- Dlrettore dei -
Lavori¥ deI Comune’ di Milano, meglio precisate in premessa, in ordine alla susmstenza dell’« |,
' urgente necessité dl assicurare il completamento dell'esecuzione del contratto owero Ia sua- |
prosecuz:one al fine di garantire la continuity di funzioni e servizi inds ﬁ"enbzlz perla tMeIa ai
dzrzttz _)%ndamentah nonché per la satvaguardia dei lzvellz occupazionali o del[ mfegrgta dez Cod
- bzlancz pubblici .. ' '
5 di ritenerc sussistenti gli elemen‘u previsti dall’art. 32, comma 10 del DL n, 90/2014 :
: convertlto in Legge n. 114/2014 ¢ fondata la proposta formulata dal Presidente dell’ANAC quale |
_ mero apporto collaborativo al procedimento in quesnone di adoz.lone delle p1u gravi mlsure
- prev1ste dal comma 1, lett. b} del predetto art. 32; S
. Cdi confermare sotio il profilo soggettivo ed oggettivo, la sussmtenza dei presuppostx. o
prewstl dal comma 1 € 2, per quanto compatibili ed applicabili, e 10 deH’art. 32 del predetto DL,
s converﬁto in Legge n. 114/2014;
7. di provvedere alla straordmana € temporanea gesuone dell’impresa GI. MA CO. SrL,
.procedendo alla nomina di un amministratore cui vengono - attnbultl ex. lege, tufti i poten e le
- funzmm degh organi di amnumstramone delle suddette imprese, Inmtatamente alla completa
esecuzione del confratto di appalto delle ¢.d. “Vie d’Acqua Darsena”, dando atto che per. tutto il
penodo di applicazione della predetta mlsura di gestione, “ ... gli amministratori .. sostttuzranno i
- titolari degli orgam sociali dotati di omologhi poteri soltanto per cié che concerng la gestione delle
attivitd di impresa connesse all’esecuzione dell’appaito da cui rae origine la mzsura ”21, € 3

nservand051 di nornmare nel prosieguo delle predette misure, altri amministratori, nel numero‘

19 Cfr nota della Socleta Expo 2015 SpAn 802/U/2014 del4 dlcembre 2014 cnt. ' o e ‘ ‘
Cfr -art. 32, comma l{}DL I 90;2014 convertito in L. n. 114/2014, cit.”. ' R
Cfr iR mento Protocolio d’httesa Sotiosctitto 1o scorso 15 lugho LS. trallMlmstero deIl’Intemoe I’ANAC CII D

4 -
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- dell’art. 32 DL n. 90/2014, convertito in Legge n, 114/2014; alla luce Adélla positiva esinerienza gia
maturata nell’ambito del trascorso periodo dj applicazione delle medesime misure di straordinaria e
' :. temporanea géstione applicate per I°appaito delie c.d. “Architetture .di Servizio” e delle c;_d.:“Viel
d’AcQua. Sud”, che haimq evidenziato, nel corso del commissariamentd, Ia -neéessifé- d1
. approfo;ldire, oltre ain aspetti esecutivi e gestionalj dell’appalto, anche gli aspettldl natura .
'.ecpﬁomico-ﬁnanziaﬁa-bﬂmcistica, come meglio precisato in premessa; R
9. di nominare il Prof. Umberto Bertelé ¢ il Prof Sergio Beretta amministratori per la

straordinaria e temporanea gestione dell’impresa GI.MA;CO.SrL, Iﬁﬁitétamcnte . |

all’appalto defle c.d. “Vie d’Acqua Darsena”, ai sensi dell’art, 32 del DL 1. 90/2014, .

convertito in Legge n 11 4/2014;

10. di rinviare ad un successivo provvedimento la fissazione def compenso _profeSsionale_ S

- pet le attivita oggetto del presente atto, da calcolarsi sulla base delle tabelle allegate al D, Lgs, n. 14_ -

B del 4 febbraio 2:0_1322,Anel.le, more dell’approvazi_one del Regolamento attuativo di cui all’art. 8 del o

suddetto D.Lgs. n. 14 del 4 _feBbraio 2013% ¢ della definizione dellé relaﬁve'téb'eﬂe; S

' 110 a@ sté.bilire' che la misura straordinaria di gestione applicata ‘con-_ﬂ presente atto .
 perduri fino al definitivo collaudo dei lavori oggetto di appalto, in ragione della valenza strategma L
: sottésa agli stessi pef la' .d'eﬁnjzione_ delle opere ielativ‘e alla cémpleta ﬁ.mzxonahta del Sit__ql
. ‘ . . .tutté il. r’e_siduo: arco témﬁorai_e di

espositivo, in virti della necessita di assicurare e monitorare

prosecuzione dell’appalto stesso, ‘e delle particolari esigenze di tutela della légalité dgt_tate"‘ per . .

' I.’Espdéi_zioné Universale Expo Milano 2015;

DISPONE

Zeg iﬁ_ﬁé:itc:),:P_rofécd]!d‘,d’Iﬁtesa:'s_o_tios'(:'ritto-lo'scorso 15 Iuglio .. tra il Minisiero deli’Interno e PANAC cit. . -

 Cf, in merito, Protocollo d’Intesa sottoseritto Io scorso 15 luglio ws. tra il Ministero defl’Interno.e PANAC, cit.
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alPimpresa GLMA.CO. Costruzion StL, e alla societa Expo 2015 SpA:; |
13 di comunicare il presente afto al Presidente del’ANAC, alla Presidenza del

' :Consiglio dei Ministri - Segretariato Generale, al Ministero dell’Interno — Gabinetto e CCA_SGOZ,?
alla Direz_ione Néziona]e Anttmaﬁa, alla Procura della chubblica presso il Tribunale d1 Miléno,

all’ Avvocatura Generale dello Stato, all’ Avvocatura Distrettuale dello Stato di Milano &, per 'qua:ntd g
~di competenza, alla Prefettura dj Sendrio, in qualitd di Prefettury ove ha sede legale l?impfeSa '

. Maltauro SPA e Tagliabue SPA per Iappalto delle c.d. “Vie d’Acqua Sud”, Prof ‘Emilio

Bartezzagh; € Prof. Giuseppe Airoldi, nominati con proprio precedente: p'rovvedimehto del 3 - N

" novembre ca; o o |
14." di dare atto che avverso il preserite provvedimento & ammesso ricorso giurisdiZiOnaIe :
' avanti ‘il competénté TAR Lombardia - Sezione di Milano, vaero ricorso annninistrativo: ﬁelie: j
forme & legge; _ ' ' _ | - _
15. di disporre la pubblicazione del presente atto sul sito web delta Prefettura di Milano,
b;ﬁportunaxmnté 'omissato nelle parti copérte da imprescindibili esigenze di tutela di -accértan_lenﬁ di -
sicurezza e di riservatezza, & di dare atto che gli interessati potranno prendere visione deghi atti_;

afferenti il presente procedimentio ed esercitare il diritto di accesso, nelle parti ostensibili non
coperte dalle predetie imprescindibili esigenze di tute]s di accertamenti di sicu:rez_z_a_. (artt. 24 co, 2
L. 241/1990 e 3 DM 415/1994), - o




